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1. Общие положения


Заключение Контрольно – счетной палаты городского округа город Стерлитамак на отчет об исполнении бюджета городского округа город Стерлитамак за 2014 год подготовлено в соответствии с требованиями главы 25.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 43 Положения о бюджетном процессе городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан, Положения о Контрольно – счетной палате города Стерлитамак.

Внешняя проверка годового отчета включает в себя анализ, сопоставление и оценку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой, и других материалов. 

Отчет об исполнении бюджета городского округа город Стерлитамак  за 2014 год (далее – Отчет) представлен в сроки, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации в форме проекта решения Совета городского округа город Стерлитамак «Отчет об исполнении бюджета городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан за 2014 год». Одновременно с Отчетом представлены следующие документы:


- баланс исполнения бюджета городского округа город Стерлитамак (форма 0503130);


- отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121)


- справка по заключению счетов бюджетного учета (форма 0503110);

- баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (форма 0503140);


- справка по заключению счетов к балансу (форма 0503140);


- отчет о движении денежных средств (форма 0503123);

 
- сведения об исполнении консолидированного бюджета (форма 0503164);


- сведения о количестве подведомственных учреждений (форма 0503161);


 - сведения о движении нефинансовых активов (форма 0503168);


- сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169);


- сведения о финансовых вложениях (форма 0503171);


- сведения о муниципальном долге, предоставленных бюджетных кредитах (форма 0503172);


- сведения об изменении остатков валюты баланса (бюджетные средства) (форма 0503173);


- сведения об использовании информационно – коммуникационных технологий (форма 0503177);


- отчет об использовании межбюджетных трансфертов (форма 0503324);

- пояснительная записка (форма 0503160);


- отчет о финансовых результатах деятельности учреждений (форма 0503721);

- баланс по учреждениям (форма 0503730);

- отчет об исполнении учреждениями плана финансово – хозяйственной деятельности (форма 0503737);


- сведения о движении нефинансовых активов (форма 0503768);


- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503769);


- сведения об изменении остатков валюты баланса для БАУ (форма 0503773);


- сведения о задолженности по ущербу, причиненному имуществу (форма 0503776);


- сведения об остатках денежных средств учреждения (форма 0503779).

 Проанализированы следующие нормативные документы:

1. Решение Совета городского округа город Стерлитамак РБ от 24.12.2013 г. № 3-2/21-з «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;


2. Решение Совета городского округа город Стерлитамак РБ от 18.02.2014 г. № 3-6/23-з «О внесение изменений в решение Совета городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан от 24.12.2013 г. «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;


3. Решение Совета городского округа город Стерлитамак РБ от 28.05.2014 г. № 3-2/25-з «О внесение изменений в решение Совета городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан от 24.12.2013 г. «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;


4. Решение Совета городского округа город Стерлитамак РБ от 23.09.2014 г. № 3-1/27-з «О внесение изменений в решение Совета городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан от 24.12.2013 г. «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;


5. Решение Совета городского округа город Стерлитамак РБ от 25.11.2014 г. № 3-2/29-з «О внесение изменений в решение Совета городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан от 24.12.2013 г. «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;


6. Решение Совета городского округа город Стерлитамак РБ от 30.12.2014 г. № 3-1/31-з «О внесение изменений в решение Совета городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан от 24.12.2013 г. «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;


Внешняя проверка Отчета проведена в период с 01.04.2015 г. по  23.04.2015 г.


В соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан за 2014 год была проведена проверка бюджетной отчетности 4-х главных администраторов бюджетных средств и 9-ти главных распорядителей бюджетных средств городского округа город Стерлитамак.
Представленная бюджетная отчетность соответствует перечню форм, установленному инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

2. Анализ исполнения бюджета городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан за 2014 год

Решением Совета городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан от 24.12.2013 г. № 3-2/21-з «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» бюджет городского округа утвержден по доходам и расходам в сумме 3 081 080,4 тыс. рублей.

В процессе исполнения доходная и расходная часть бюджета уточнены в сторону увеличения, в результате бюджет городского округа утвержден по доходам 4 123 510,2 тыс. рублей, по расходам – 4 359 776,3 тыс. рублей, с дефицитом в размере 236 266,1 тыс. рублей.

Анализ соотношения утвержденных и фактически исполненных основных характеристик бюджета городского округа представлен в таблице 1.

Таблица 1, тыс. руб.

	Наименование 
	Доходы 
	Расходы 
	Дефицит/ профицит

	Утверждено1, тыс. рублей
	3 081 080,4
	3 081 080,4
	0,0

	Утверждено 2, тыс. рублей
	4 123 510,2
	4 359 776,3
	236 266,1

	Исполнено, тыс. рублей
	4 091 937,3
	4 048 189,0
	-43 748,3

	Отклонение1, тыс. рублей
	1 010 856,9
	967 108,6
	 -43 748,3

	Отклонение2, тыс. рублей
	-31 572,9
	-311 587,3
	- 280 014,4 

	Отклонение1 в %
	132,8
	131,4
	0

	Отклонение2 в %
	99,2
	92,9
	18,5


1-в редакции решения о бюджете на 2014 год от 24.12.2013г.
2- в редакции решения о бюджете на 2014 год от 30.12.2014 г.

По сравнению с показателями, первоначально утвержденными решением о бюджете на 2014 год, фактическое исполнение по доходам бюджета городского округа увеличилось на 1 010 856,9 тыс. рублей или 132,8 процента, по расходам – на 967 108,6 тыс. рублей или на 131,4 процента. 
Бюджет исполнен с профицитом, т.е. доходная часть бюджета превышена над расходной частью на 43 748,3 тыс. рублей. 


В ходе исполнения бюджета городского округа администрацией города в порядке законодательной инициативы пять раз вносились изменения и дополнения в решение о бюджете на 2014 год.


Внесение изменений в решение о бюджете на 2014 год обусловлено необходимостью законодательного закрепления средств, которые поступали от бюджетов других уровней в течение отчетного года.

Анализ изменений решения о бюджете на 2014 год представлен в таблице 2.

Таблица 2, тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	1
	Решение о бюджете на 2014 год от 24.12.2013 г.
	3 081 080,4
	3 081 080,4
	0,0

	2
	Решение о бюджете на 2014 год в редакции от 18.02.2014 г.
	3 081 080,4
	3 266 708,6
	185 628,2

	3
	Решение о бюджете на 2014 год в редакции от 28.05.2014 г.
	3 465 905,0
	3 710 691,7
	244 786,7

	4
	Решение о бюджете на 2014 год в редакции от 23.09.2014 г.
	4 105 686,0
	4 353 343,7
	247 657,7

	5
	Решение о бюджете на 2014 год в редакции от 25.11.2014 г.
	4 184 504,3
	4 432 162,0
	247 657,7

	6
	Решение о бюджете на 2014 год в редакции от 30.12.2014 г.
	4 123 510,2
	4 359 776,3
	236 266,1


3. Исполнение доходной части бюджета городского округа 
город Стерлитамак Республики Башкортостан за 2014 год

Бюджет городского округа на 2014 год с учетом внесенных изменений утвержден по доходам в сумме 4 123 510,2 тыс. рублей, в том числе:

· налоговые доходы – 864 113,0 тыс. рублей;
· неналоговые доходы – 1 020 543,8 тыс. рублей;
· безвозмездные поступления – 2 238 853,4 тыс. рублей.
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В целом бюджет городского округа в 2014 году исполнен по доходам в сумме 4 091 937,3 тыс. рублей или на 99,2 процента, из них:


- налоговые доходы составили 873 285,3 тыс. рублей или 101,1 процента к уточненному плану; 


- неналоговые доходы – 1 185 098,8  тыс. рублей или 116,1 процентов к уточненному плану;


Безвозмездные поступления составили 2 033 553,2 тыс. рублей или 90,8 процента к уточненному плану.
Поступление доходов бюджета за 2014 год представлено в таблице 3.

Таблица 3, тыс. руб.
	Наименование

 показателя
	Решение Совета от 24.12.2013 в редакции от 30.12.2014
	По проекту решения (отчета)
	Отклонения (гр.3-гр.2)
	Темп роста (%)

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	454403,0
	459999,8
	5596,8
	101,2

	Налог на доходы физических лиц
	454403,0
	459999,8
	5596,8
	101,2

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ,УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ
	16799,0
	18517,6
	1718,6
	110,2

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	196509,0
	197631,5
	1122,5
	100,6

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	24999,0
	25266,0
	267,0
	101,1

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
	166000,0
	 166742,1
	742,1
	100,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	70,0
	85,6
	15,6
	122,3

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	5440,0
	5537,8
	97,8
	101,8

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	159500,0
	159834,1
	334,1
	100,2

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставке, применяемой к объекту налогообложения, расположенному в границах городского округа.
	22800,0
	22959,6
	159,6
	100,7

	Земельный налог
	136700,0
	136874,5
	174,5
	100,1

	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	2600,0
	2684,4
	84,4
	103,2

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА, СБОРЫ
	34294,0
	34617,2
	323,2
	100,9

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями.
	34000,0
	34316,8
	316,8
	100,9

	Государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий.

	294,0
	300,4
	6,4
	102,2

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	8,0
	0,7
	-7,3
	8,8

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	770926,0
	891284,3
	120358,3
	115,6

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам

	400,0
	501,9
	101,9
	125,5

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и  муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).
	754400,0
	874435,2
	120035,2
	115,9

	Доходы от перечисления части прибыли,  остающейся после уплаты налогов и  иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами.
	400,0
	515,0
	115,0
	128,8

	Доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности городских округов.                              
	2200,0
	2207,6
	7,6
	100,3

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (найм).
	13526,0
	13624,6
	98,6
	100,7

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	10641,0
	10742,3
	101,3
	101,0

	Платежи за негативное воздействие на окружающую среду
	10641,0
	10742,3
	101,3
	101,0

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	7708,0
	7876,1
	168,1
	102,2

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	207322,0
	250312,9
	42990,9
	120,7

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).
	160900,0
	199259,7
	38359,7
	123,8

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах городских округов
	46422,0
	50960,7
	4538,7
	109,8

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов ( за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) 
	0,0
	92,5
	92,5
	0,0

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	16392,0
	17528,4
	1136,4
	106,9

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах
	130,0
	194,3
	64,3
	149,5

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт.
	662,0
	692,5
	30,5
	104,6

	Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей и табачной продукции
	9,0
	81,5
	72,5
	905,6

	Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджеты городских округов  
	556,0
	722,9
	166,9
	130,0

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации об охране и использовании животного мира, об экологической экспертизе, в области охраны окружающей среды, земельного законодательства, лесного законодательства, водного законодательства.
	1497,0
	1687,8
	190,8
	112,7

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства  в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей.  
	1100,0
	1197,2
	97,2
	108,8

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд городских округов
	6,0
	120,0
	114,0
	2000,0


	Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области дорожного движения
	
	-328,0
	-328,0
	0,0

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации об электроэнергетике
	589,0
	592,0
	3,0
	100,5

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации об административных
 правонарушениях, предусмотренные статьей 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
	500,0
	792,8
	292,8
	158,6

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушения законодательства РФ о промышленной безопасности
	2406,0
	2497,8
	91,8
	103,8

	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты городских округов
	830,0
	882,9
	52,9
	106,4

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба 
	8107,0
	8394,7
	287,7
	103,5

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	7554,8
	7354,8
	-200,0
	97,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	2238853,4
	2033553,2
	-205300,2
	90,8

	Дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	12918,8
	12918,8
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам городских округов
	823490,8
	628694,8
	-194796,0
	76,3

	Субвенции бюджетам городских округов
	1374267,9
	1374021,2
	-246,7
	99,9

	Иные межбюджетные трансферты
	28175,9
	28175,9
	0,0
	100,0

	Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетами бюджетной системы РФ остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет. Доходы бюджетов городских округов от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет.
	0,0
	17,2
	17,2
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенции и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов.
	0,0
	-10274,7
	-10274,7
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	4123510,2
	4091937,3
	-31572,9
	99,2


Проведенный анализ доходной части бюджета городского округа за 2014 год установил перевыполнение плановых годовых назначений по следующим показателям:


1. по налоговым доходам:


- налог на доходы физических лиц – 5596,8 тыс. рублей или 101,2 процентов;

- единый сельскохозяйственный налог – 15,6 тыс.рублей или 122,3 процента;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – 1718,6 тыс.рублей или 110,2 процента;


2. по неналоговым доходам:


- доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности – 120358,3 тыс. рублей или 115,6 процентов;

- доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городского округа – 38359,7 тыс. рублей или 123,8 процента; 

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 1136,4 тыс. рублей или 106,9 процента.


Кроме этого, доходную часть городского бюджета составили безвозмездные поступления на сумму 2033553,2 тыс. рублей или 90,8 процентов от плановых годовых назначений.


Так же в 2014 году был осуществлен возврат неиспользованных остатков субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов прошлых лет в размере 10274,7  тыс. рублей. 


Программа приватизации, утвержденная решением Совета городского округа 24.12.2013 г. (с изменениями в течение года) выполнена на 79,5%. Из 44 объектов недвижимости реализовано 35 на общую сумму 307 111,0 тыс. рублей. За 2014 год от реализации имущества в бюджет городского округа поступило 199 259,7 тыс. рублей. Выбытие из казны муниципального имущества на сумму 307 111,0 тыс. рублей в годовом отчете не отражено. 

По данным баланса исполнения бюджета главного распорядителя (форма 0503130) имущество казны на начало 2014 года составило 5 232 114,8 тыс. рублей, на конец 2014 года 6 288 474,8 тыс. рублей
По данным КУС МЗ и ИО РБ по городу Стерлитамак поступление в казну недвижимого имущества составило 1 015 603,4 тыс. рублей. движимое имущество переданное из РБ в собственность ГО г.Стерлитамак РБ в 2014 году составило 40 756,6 тыс. рублей. 
Проверкой соответствия отчетных данных данным аналитического учета установлено: распоряжением Правительства РБ от 19.06.2014года № 607-р было безвозмездно передано в собственность городского округа г.Стерлитамак имущество РБ, а именно здание театра танца литера А балансовой стоимостью 902122,32 тыс.рублей, далее распоряжением Правительства от 02.09.2014г. « 899-р было внесено изменение, где балансовую стоимость здания театра танца литера А считать в размере 902,1 тыс.рублей. Однако данное изменение не было внесено в бухгалтерскую отчетность в части поступления имущества в казну ГО г.Стерлитамак. Так же движимое имущество переданное в казну ГО г.Стерлитамак в сумме 40 756,6 отражено в сведениях о движении нефинансовых активах и  в балансе исполнения бюджета в составе недвижимого имущества. 

По сравнению с итогами исполнения бюджета городского округа за 2013 год, доходы бюджета в 2014 году увеличились на 386 203,6 тыс. рублей или на 10,4  процента.


Собственные доходы увеличились на 196 130,0 тыс. рублей (без учета возврата субсидий и субвенций) или на 10,5 процентов.


Исполнение доходов бюджета городского округа в 2014 году по сравнению с 2013 годом приведено в таблице 4.

Таблица 4, тыс. руб.
	Наименование
	Исполнение доходов
	Отклонение по сравнению с 2013 г.

	
	2013 год
	2014 год
	тыс. руб.
	%

	Налог на доходы физических лиц
	570975,4
	459999,8
	-110975,6
	80,6

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	0,0
	18517,6
	18517,6
	0,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	25068,0
	25266,0
	198,0

	100,8


	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
	156434,0
	166742,1
	10308,1
	106,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	339,5
	85,6
	-253,9
	25,2

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогооблажения
	0,0
	5537,8
	5537,8
	0,0

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставке, применяемой к объекту налогообложения, расположенному в границах городского округа.
	18371,9
	22959,6
	4587,7
	125,0

	Земельный налог
	107826,7
	136874,5
	29047,8
	126,9

	Налог на добычу полезных ископаемых
	2973,0
	2684,4-
	-288,6
	90,3

	Государственная пошлина, сборы
	24189,5
	34617,2
	10427,7
	143,1

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	3,0
	0,7
	-2,3
	23,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	727893,3
	891284,3
	163391,0
	122,4

	Платежи за негативное воздействие на окружающую среду
	9802,3
	10742,3
	940,0
	109,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	6316,6
	7876,1
	1559,5
	124,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	176874,2
	250312,9
	73438,7
	141,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	25355,6
	17528,4
	-7827,2
	69,1

	Прочие неналоговые доходы
	9831,1
	7354,8
	-2476,3
	74,8

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ
	1843479,6
	2033553,2
	190073,6
	110,3

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	34454,0
	12918,8
	-21535,2
	37,5

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
	684270,0
	628694,8
	-55575,2
	91,9

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1044971,1
	1374021,2
	329050,1
	131,5

	Иные межбюджетные трансферты
	79321,4
	28175,9
	-51145,5
	35,5

	Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетами бюджетной системы РФ остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет. Доходы бюджетов городских округов от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет.
	2373,9
	17,2
	-2356,7
	0,7

	Возврат остатков субсидий, субвенции и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов.
	-1910,8
	-10274,7
	-8363,9
	537,7

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	3705733,7
	4091937,3
	386203,6
	110,4


4. Расходы бюджета городского округа город Стерлитамак 
Республики Башкортостан за 2014 год


Расходная часть бюджета городского округа в 2014 году исполнена в размере 4 048 189,0 тыс. рублей или на 92,9 процента.

4.1. Функциональная структура расходов бюджета городского округа


Исполнение бюджета городского округа по разделам и подразделам классификации расходов приведено в таблице 5.
Таблица 5, тыс. руб.
	Наименование
	Решение Совета от 24.12.2013 в редакции от 30.12.2014
	По проекту решения (отчета)
	Отклонение

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	148434,9
	148434,9
	0,0
	100,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	7140,6
	7140,6
	0,0
	100,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	121085,7
	121085,7
	0,0
	100,0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	1502,2
	1502,2
	0,0
	100,0

	Другие общегосударственные вопросы
	18706,4
	18706,4
	0,0
	100,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	12065,0
	11848,0
	-217,0
	98,2

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	12065,0
	11848,0
	-217,0
	98,2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	398531,9
	368413,8
	-30118,1
	92,4

	Сельское хозяйство и рыболовство
	145,2
	145,2
	0,0
	100,0

	Транспорт
	228543,4
	228543,4
	0,0
	100,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	155170,5
	138517,4
	-16653,1
	89,3

	Другие вопросы в области национальной экономики
	14672,8
	1207,8
	-13465,0
	8,2

	ЖИЛИЩНО- КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	888969,2
	732803,9
	-156165,3
	82,4

	Жилищное хозяйство
	506763,9
	357683,2
	-149080,7
	70,6

	Коммунальное хозяйство
	89441,6
	86646,6
	-2795,0
	96,9

	Благоустройство
	175503,0
	175503,0
	0,0
	100,0

	Другие вопросы в области жилищно – коммунального хозяйства
	117260,7
	112971,1
	-4289,6
	96,3

	ОБРАЗОВАНИЕ
	2586121,0
	2509675,5
	-76445,5
	97,0

	Дошкольное образование
	1146786,9
	1078668,8
	-68118,0
	94,1

	Общее образование
	1297427,5
	1289101,3
	-8326,2
	99,4

	Молодежная политика и оздоровление детей
	62988,3
	62987,1
	-1,2
	99,9

	Другие вопросы в области образования
	78918,3
	78918,3
	0,0
	100,0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ 
	64361,7
	60161,7
	-4200,0
	93,5

	Культура
	58055,2
	53855,2
	-4200,0
	92,8

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	6306,5
	6306,5
	0,0
	100,0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	202724,0
	158282,6
	-44441,4
	78,1

	Пенсионное обеспечение
	854,6
	854,6
	0,0
	100,0

	Социальное обеспечение населения
	77096,1
	60108,0
	-16988,1
	78,0

	Охрана семьи и детства
	124773,3
	97320,0
	-27453,3
	78,0

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	55806,0
	55806,0
	0,0
	100,0

	Физическая культура 
	55806,0
	55806,0
	0,0
	100,0

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	1926,5
	1926,5
	0,0
	100,0

	Периодическая печать и издательства
	1926,5
	1926,5
	0,0
	100,0

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	836,1
	836,1
	0,0
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	836,1
	836,1
	0,0
	100,

	Всего расходов
	4359776,3
	4048189,0
	-311587,3
	92,9



Анализ исполнения расходов по разделам функциональной структуры расходов установил, что в 2014 году исполнены в полном объеме следующие разделы:


- «Общегосударственные вопросы»;


- «Физическая культура и спорт»;


- «Средства массовой информации»;


- «Обслуживание государственного и муниципального долга».


Не в полном объеме исполнены разделы:


-  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 217,0 тыс.руб. или на 98,2 процента;


- «Национальная экономика» - на 30118,1  тыс. рублей или 92,4 процента;


- «Жилищно – коммунальное хозяйство» - на 156165,3 тыс. рублей или 82,4 процента;


- «Образование» - на 76445,5 тыс. рублей или 97,0 процента;


- «Культура, кинематография» - на 4200,0 тыс.рублей или на 93,5 процента;


- «Социальная политика» - на 44441,4 тыс. рублей или 78,1 процента. 

В целом расходы бюджета не исполнены на 311587,3 тыс. рублей, что составляет 7,1 процента от плановых назначений. 

В расходах бюджета городского округа наибольший удельный вес приходится на следующие разделы: «Образование» - 62,0 процент, «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 18,1 процента; «Национальная экономика» - 9,1 процента, «Социальная политика» - 3,9 процента, «Общегосударственные вопросы» - 3,7 процента.


Наименьший удельный вес в расходах бюджета приходится на разделы: «Культура и кинематография» - 1,5 процента, «Физическая культура и спорт» - 1,4 процента, «национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,3 процента, «Средства массовой информации» - 0,04 процента, «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 0,02 процента.


Сравнительный анализ утвержденных решением о бюджете на 2014 год показателей функциональной структуры расходов бюджета городского округа и аналогичных показателей по отчету об исполнении бюджета установил, что значительного перераспределения средств по разделам практически не произошло. Сравнение представлено в таблице 6.
Таблица 6.
	Наименование
	Решение Совета от 24.12.2013 в редакции от 30.12.2014
	По проекту решения (отчету)

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	148434,9
	3,4
	148434,9
	3,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	12065,0
	0,3
	11848,0
	0,3

	Национальная экономика
	398531,9
	9,1
	368413,8
	9,1

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	888969,2
	20,4
	732803,9
	18,1

	Образование
	2586121,0
	59,3
	2509675,5
	62,0

	Культура и кинематография
	64361,7
	1,5
	60161,7
	1,5

	Социальная политика
	202724,0
	4,6
	158282,6
	3,9

	Физическая культура и спорт
	55806,0
	1,3
	55806,0
	1,4

	Средства массовой информации
	1926,5
	0,04
	1926,5
	0,04

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	836,1
	0,02
	836,1
	0,02

	Всего расходов
	4359776,3
	100,0
	4048189,0
	100,0
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Расходы бюджета городского округа в отчетном году на социальную сферу (социальную политику, образование, культуру и кинематографию, спорт) составили 2 783 925,8 тыс. рублей или 68,8 - процента расходной части бюджета.


Аналогичные расходы бюджета за предыдущий период составили         2 538 034,3 тыс. рублей или 67,9 процента, т.е. удельный вес расходов на социальную сферу в 2014 году увеличился на 0,9 процента при абсолютном увеличении расходов на 245 891,5 тыс. рублей.
4.2. Ведомственная структура расходов бюджета городского округа
Расходы бюджета городского округа по ведомственной структуре расходов отражены в таблице 7.

Таблица № 7.
	Наименование
	Решение Совета от 24.12.2013 в редакции от 30.12.2014
	По проекту решения (отчету)
	Отклонения

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Контрольно – счетная палата г. Стерлитамак
	3231,8
	3231,8
	0,0
	100

	Администрация ГО г. Стерлитамак
	1694496,7
	1389059,0
	-305437,7
	82

	Совет городского округа г. Стерлитамак
	5835,3
	5835,3
	0,0
	100

	МКУ «Отдел жилищно – коммунального хозяйства администрации ГО г. Стерлитмак»
	8111,8
	8111,8
	0,0
	100

	МКУ «Отдел культуры администрации ГО г. Стерлитамак»
	141471,1
	137265,1
	-4206,0
	97

	МКУ «Комитет по физической культуре и спорту администрации ГО. Г. Стерлитамак»
	105181,6
	105138,1
	-43,5
	99,9

	МКУ «Отдел по молодёжной политике администрации ГО г. Стердитамак»
	6327,1
	6327,1
	0,0
	100

	МКУ «Отдел образования администрации ГО г. Стерлитамак»
	2361656,5
	2359973,4
	-1683,1
	99,9

	Аварийно – спасательный отряд
	12065,0
	11848,0
	-217,0
	98,2

	Финансовое управление администрации ГО г. Стерлитамак
	21399,4
	21399,4
	0,0
	100

	Всего расходов
	4359776,3
	4048189,0
	-311587,5
	92,9



Анализ ведомственной структуры расходов установил, что утвержденные показатели не исполнены в полном объеме 5 распорядителями и получателями средств бюджета городского округа, что составляет 55,5 процента от общего количества распорядителей и получателей средств. Наибольший объем неисполненных обязательств установлен в администрации городского округа г. Стерлитамак на сумму 305437,7 тыс. рублей или на 18 процентов. 

Кроме того, за истекший период обязательства не исполнены следующими распорядителями и получателями средств бюджета:


- МКУ «Отдел культуры администрации ГО г. Стерлитамак»  - 4206,0 тыс.рублей или на 3 процента;

- МКУ «Комитет по физической культуре и спорту администрации ГО г.Стерлитамак» - 43,5 тыс.рублей или на 0,1 процент;


- МКУ «Отдел образования администрации ГО г. Стерлитамак» - 1683,1  тыс. рублей или на 0,1 процента.

Наибольший удельный вес в расходах бюджета городского округа по ведомственной структуре составляют:


- МКУ «Отдел образования администрации ГО г. Стерлитамак» - 58,3 процента;


- Администрация ГО г. Стерлитамак – 34,3 процента;

-МКУ «Отдел культуры администрации ГО г. Стерлитамак» - 3,4 процента.
4.3. Бюджетные кредиты и ссуды

В 2014 году из бюджета городского округа г. Стерлитамак кредиты и ссуды не предоставлялись.

4.4. Расходование средств резервного фонда администрации городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан

В соответствии с Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан», утвержденного постановлением № 2198 от 14.09.2012 г., средства резервного фонда используются для финансового обеспечения непредвиденных расходов и мероприятий городского значения, не предусмотренных в бюджете городского округа на соответствующий финансовый год.

Решением Совета городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан от 24.12.2013 г. № 3-2/21з «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  в расходной части бюджета предусмотрены средства резервного фонда в сумме 2 500,0 тыс. рублей или 0,1 процента от утвержденного расхода бюджета городского округа, что не превышает предельно установленного п. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации размера 3 процента.


Согласно отчета о расходовании средств резервного фонда администрации городского округа, расходы фонда составили 2 626,3 тыс. рублей.
В ходе исполнения бюджета городского округа произведенные расходы за счет фонда отражены в расходах получателей средств бюджета городского округа.
4.5. Анализ исполнения целевых программ за 2014 год, предусмотренных к финансированию из  бюджета городского округа

Согласно Отчета о реализации мероприятий муниципальных и  иных программ городского округа г.Стерлитамак, Контрольно – счетная палата отмечает, что в 2014 году действовали 19 программ с прогнозируемым объемом финансирования 6 033 400,0 тыс. руб. За 2014 год в рамках реализации мероприятий действующих программ освоено 6 844 500,0 тыс. рублей, в том числе из бюджета городского округа – 1 607 205,0 тыс. рублей.

Анализ исполнения муниципальных и иных программ в 2014 году приведен в таблице 8.

Таблица 8.
	№

п/п
	Наименование
	Объемы финансирования
в 2014 году (тыс. руб.)
	Отклонения (тыс. руб)
	Процент исполне

ния, %

	
	
	Предусмотрено в бюджете
	Освоено в 2014 году
	
	

	1
	«Развитие системы образования городского округа г.Стерлитамак на 2014 – 2016гг.»
	929500,0
	898900,0
	-30600
	96,71

	2
	«Муниципальная программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства ГО г.Стерлитамак РБ на 2013 – 2016гг.»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	«Развитие физической культуры и спорта в городском округе г.Стерлитамак на 2014-2016гг.»
	12480,0
	4722,0
	-7758,0
	37,84

	4
	«Развитие культуры в г.Стерлитамак на 2014-2016гг.»
	126795,0
	115343,0
	-11452,0
	90,97

	5
	«Стимулирование развития жилищного строительства в городском округе г.Стерлитамак на 2012-2015 годы»
	0,0
	309255,0
	309255,0
	

	6
	«Модернизация систем наружного освещения городского округа г.Стерлитамак РБ на 2011-2015гг.»
	34557,0
	0,0
	-34557,0
	0,0

	7
	Муниципальная адресная программа на период 2011-2015гг. по замене и модернизации лифтов, отработавших нормативный срок службы в городском округе г.Стерлитамак
	6345,0
	6322,0
	-23,0
	99,64

	8
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городском округе г.Стерлитамак на 2010-2014г»
	92710,0
	3,2
	-92706,8
	0,003

	9
	«Развитие городского электрического транспорта на 2014-2016гг. на территории городского округа г.Стерлитамак»
	200000,0
	225043,0
	25043,0
	112,52

	10
	«Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в городском округе г.Стерлитамак РБ на 2014-2016гг.»
	19700,0
	13896,0
	-5804,0
	70,54

	11
	«Молодежь Стерлитамака» на 2007-2015гг.
	460,0
	380,0
	-80
	82,61

	12
	Городская программа улучшения условий и охраны труда на 2012-2016гг.
	20900,0
	9300,0
	-11600
	44,5

	13
	«Доступная среда» на 2011-2015гг.
	4137,0
	350,0
	-3787
	8,46

	14
	«Профилактика правонарушений и борьбы с преступностью в городе Стерлитамаке на 2011-2014гг.»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	15
	«Программа по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в г.Стерлитамак на 2010-2014г.»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	16
	Инвестиционная программа «Комплексное развитие внешнего электроснабжения городского округа г.Стерлитамак РБ на 2010-2014гг.»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	17
	«Профилактика терроризма и экстремизма, минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории городского округа г.Стерлитамак на 2014-2016гг. »
	1055,0
	405,5
	-649,5
	38,44

	18
	«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом городского округа г.Стерлитамак на 2014-2018 годы»
	18652,0
	22235,0
	3583,0
	119,21

	19
	«Обеспечение жильем молодых семей городского округа г.Стерлитамак на 2014-2015 годы»
	2314,0
	1050,0
	-1264,0
	45,38

	
	Всего расходов
	1469605,0
	1607205,0
	137599,7
	109,36


Согласно данных в таблице 8 исполнение по программам в совокупности составила 109,36% от запланированного объема.

Рассмотрев исполнение в разрезе программ, установлено следующее:

- по 4 программам финансирование из бюджета городского округа не предусматривалось и не проводилось («Муниципальная программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства ГО г.Стерлитамак РБ на 2013 – 2016гг.», «Профилактика правонарушений и борьбы с преступностью в городе Стерлитамаке на 2011-2014гг.», «Программа по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в г.Стерлитамак на 2010-2014г.», Инвестиционная программа «Комплексное развитие внешнего электроснабжения городского округа г.Стерлитамак РБ на 2010-2014гг.»);
- по программе «Стимулирование развития жилищного строительства в городском округе г.Стерлитамак на 2012-2015 годы» финансирование из бюджета городского округа не предусматривалось однако, было выделено 309 225,0  тыс. руб. на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилого фонда и строительству инженерных сетей;
- по удельному весу наибольший объем финансирования из местного бюджета в 2014 году приходится на «Развитие системы образования городского округа г.Стерлитамак на 2014 – 2016гг.» - 55,93%, «Стимулирование развития жилищного строительства в городском округе г.Стерлитамак на 2012-2015 годы» - 19,24%, «Развитие городского электрического транспорта на 2014-2016гг. на территории городского округа г.Стерлитамак» - 14%, «Развитие культуры в г.Стерлитамак на 2014-2016гг.» - 7,18%, прочие программы – 3,65% общего объема финансирования программ.
5. Сбалансированность бюджета городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан, муниципальный долг, расходы на обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств

Первоначально решением о бюджете городского округа (в редакции от 24.12.2013 года) бюджет городского округа на 2014 год утвержден бездефицитным.


Согласно отчету об исполнении бюджета городского округа бюджет исполнен с профицитом в размере 43748,3 тыс. рублей.


На 1 января 2014 года муниципальный долг бюджета городского округа был равен 54 000,0 тыс.рублей На 01.01.2015 года размер муниципального долга составил 27 000,0 тыс. рублей.


Объем муниципального долга соответствует требованиям ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


Расходы на обслуживание муниципального долга бюджета за 2014 год исполнены в сумме 836,1 тыс. рублей, что так же не превышает утвержденное назначение в объеме 836,1 тыс. рублей.


Удельный вес расходов на обслуживание муниципального долга в расходах бюджета городского округа, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации соответствуют требованиям ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

6. Выводы


1. Проведенный Контрольно – счетной палатой анализ определил, что Отчет об исполнении бюджета городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан за 2014 год в целом соответствует нормам и положениям бюджетного законодательства. 

2. Бюджет городского округа за 2014 год исполнен в соответствии с решением Совета городского округа г. Стерлитамак РБ от 24.12.2013 г. № 3-2/21-з «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции от 30.12.2014 г.);

3. Отчетность по кассовым поступлениям и выбытиям средств бюджета удовлетворяет требованиям полноты и достоверности отражения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.
7. Предложения

1. Совету городского округа:

Контрольно – счетная палата предлагает утвердить отчет об исполнении бюджета городского округа за 2014 год с замечаниями.

2. Администрации городского округа:
Провести работу по устранению замечаний, изложенных в настоящем Заключении.

Председатель КСП                                                    Л.В. Сафронов
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